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Por la cual se resuelve una solicitud de Revocatoria Directa
EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En ejercicio de sus atribuciones, en especial las previstas en el Decreto 070 de
2001,y

CONSIDERANDO:

Que el Representante Legal de las Compafiias Asociadas de Gas, Asogas S.A.
E.S.P., mediante comunicacién con radicade Minminas 2007034589, interpuso
derecho de peticién con el fin de revocar el acto administrativo correspondiente
a la Circular MME 043 suscrita por el Viceministro de Minas y Energia el 31 de
julio de 2005, la cual fue publicada en el Diario Oficial N° 45.986.

En este sentido la Direccién Técnica de Gas, procedid mediante oficio de
radicado 2007038211 de 29 de agosto de 2007, a dar respuesta a la solicitud
en la que se indica que de conformidad con el nicleo de la consulta, a la misma
se debe dar el tramite de revocatoria directa, en los términos de los articulos 69
y siguientes del Cddigo Contencioso Administrativo

Asi las cosas la Dlrecmon técnica de.Gas medlante OfICIO radlcado 2007057083
le dio traslado a la Oficina Asesora Jurldlca para:. responder de fondo la
solicitud.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL SOLICITANTE:

1. Sefala Asogas, que se debe proceder a revocar el acto administrativo, por
cuanto la Circular referida, introduce nuevos conceptos; especificamente los
de casas de familia y tiendas de barrio a los enunciados inicialmente en la
normatividad técnica que rige la materia, agregando unidades de medida
inespecificadas, que generan gran confusion por que dentro def mismo texto
no se definen las mismas, dejando tal interpretacién en manos de las
autoridades locales, lo que podria prestarse para confusiones.

2. Sefala igualmente el recurrente, que esta restriccion es indebida ya que
muchas tiendas de barrio, supermercados y casas de familia, cuentan con
amplios solares y areas suficientemente ventiladas y distantes, sitios estos,
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aptos para ubicar expendios de GLP con pleno cumplimiento de la
normatividad técnica.

3. Indica, que aunque es entendible la problematica que se busca solucionar
de parte del Ministerio de Minas y Energia mediante la expedicion de dicha
Circular, los mismos tdpicos se encuentra suficientemente ilustrados y
detallados en la Resolucién MME 80505 de 1997, en la que se sefalan los
requerimientos técnicos y logisticos que deben observar los expendios
referidos.

4. Asi las cosas, se dice que no es necesario prohibir la ubicacién de

expendios de GLP en casas o tiendas de barrio, siempre que estas cumplan
estrictamente con las condiciones de seguridad previstas en la normatividad
vigente.,

5. Se afirma de igual manera, que los intereses de fondo que se pretenden
tutelar con la expedicidn de la Circular,. son fundamentalmente Ila
salvaguarda de los derechos a la vida,y.a la integridad fisica de las personas
gue eventualmente y, por reahzar manejos .inadecuados de este tipo de
sustancias, podrian: sufrlr qurenes manlpulen 0 se surtan de este servicio. No
obstante el interesado sopesa este. principio frente al dé fa libre” empresa que
considera se debe, anteponer cuestionando si en realidad es necesario
acortar el ambito, de proteccion’ de “un derecho fundamental con el fin de
garantizar adecuadamente Ia reallzamon .minima de otros.

6. Aduce el peticionario que la solicitud debe también su sustento a la

necesidad de la aplicacién concreta del concepto de “servicio universal”
entendido este, como el deber que se impone al Estado de garantizar el
acceso de todas las personas a los servicio publicos, situacion que en modo
alguno se puede lograr, con disposiciones como la Circular que se recurre,
pues las empresas distribuidoras han encontrado en los expendios, un canal
de colocacion idéneo para cumplir con el fin de llegar al mayor numero de
personas posibles.

7. Por ultimo se afirma que “ef problema de la seguridad’, no se soluciona
eliminado o restringiendo un canal de distribucién, sino asegurando su
funcionamiento adecuado y seguro.

PETICIONES DE ASOGAS:
Con base en la argumentacion expuesta, Asogas S.A., E.S.P. solicita:

(..)

.58 expida una nueva circular que recoja las anteriores consideraciones
para adecuarse a las necesidades del sector y asi propender a la eficiente y
universal distribucion de! GLP
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Previo analisis de la solicitud de Revocatoria Directa presentada por Asogas
respecto de la Circular 043 emitida por el Viceministro de Minas y Energia el 31
de julio de 2005, asi como de los antecedentes de la misma a la luz de las

PARA RESCLVER SE CONSIDERA;

normas vigentes, se encuentra lo siguiente:

El texto de la Circular 043 de 2005 es del siguiente tenor:

‘ T

"C!RCULAR No 043 DE 2005
ot “{Julio 37.de 2005)

Bogot4, D.C., N L
T e o

PARA: 1 ALEALDES MUNICIPALES‘ ‘

" 1 ALCALCESLOCALES: tret - T

o 20, JUNTAS ADMINISTRADORASLOCALES 1

Tl " JUNTAS DE ACCION COMUNAL

+'COMITES LOCALES DE'EMERGENCIAS'S

DE: * +Dr, MANUEL FERNANDO MAIGUASHCA OLANO * **
e ithe=r Vicoministro o Minas y Energlas s — ot s avan
ASUNTO: . EXPENDIOS DE GAS LICUADO DE PETROLEO - GLP

Como consecuencia de que algunas personas no estdn asumiendo con responsabilidad el
cumplimiento de sus obligacionas respecto del manejo seguro def Gas Licuado del Pstréleo,
cominments denominado “propano”, contraviniendo las disposicionas reglamentarias vigentes
se ha venido incrementado la venta de dicho combusiible en casas de familia o tiendas de
barrio, comprometiendo asf la safud y la vida de toda una comunidad.

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas, en gjercicio de sus facullades constitucionales y
legales, en espacial las confaridas por fa Ley 142 de 1994, expidio la Resolucion CREG 074 de
1996 por la cual se regula el servicio piblico domiciliario de GLP. Para efoctos de la
reglamentacién vigente respecto de este servicio se define al "Expendic ds cilindros de GLP",
como la instalacion perteneciente a un Distribuidor, cuyo fin es fa venta directa de cilindros
portatiles con una capacidad méxima de 40 libras de GLP a usuarios, en zonas urbanas de
diffcit acceso o rurales.

E! Ministerio de Minas y Energla buscando generar conciencia ciudadana sobre la
responsabilidad que fes asiste a quienss comercializan ‘propano” a través de expendios, se
permite recordar que la prestacién de este servicio publico domiciliario debe cumplir con lo
exigido en af Reglamento Técnico al cual debe sometlerse ef almacenamiemo, manejo,
comercializacion mayonsta y distribucién de GLP, establecido en la Resolucién 8 0505 expedida
por ef Ministerio de Minas y Energla e! 17 de marzo de 1997 el cual, entre ofras, dispone que
un Expendio de GLP debe:

Contar con un &rea determinada para aimacenar fos cilindros superficiaimente, nunca bejo ef
nivel del piso (sdtanos © semisdfanos), la cual debe pemnilir que éslos se ubiquen
verticalmente, sin quedar apoyados unos sobre olros, ni expuestos a altas temperaturas.

Cuandbo la edificacién donde se encuentre un expendio presenta encerramiento con muros debe
disponer de ventilacidn natural permanentemente a ras del piso. No es suficiente con la
ventilacién superior,

La edificaciéon o estructura donds se almacerien los cilindros debe estar construida con
matsriales no combustibles y resistantes al. |fuegu:) en especra! sus lineas efdclricas,
tomacorrientes e mrerruptoras gléctricos deben ser a prueba de explosmn '

Sl ety M . P REE R
Los cifindros no dsben ser manrpufados por PErsonasyio auronzadas y. porlo ranto el expendio
dehe tener restringido e acéeso def piblico en géneral. De conformidad con lo anterior, los
expendios no pueden ubfcarse 8n4i5itios destrnados a wwenda temporal o permanente y

“tiendas” de bamo _- i “,':_._-*
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‘As; mismo, un expendro sdio podré .'ocahzarse en aqueﬂos lugares que;se encuentren ratirados

de sitios de alta densrdad.pob.'ac:onal -
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6. El Distribuidor de GLP que pretenda montar un éxpendio deberd contar con la autorizacién
expedida por fa autoridad distrital o mummpai compe!enre .e informario previamente al
Ministério de Mindsty Energra V- a5 Supennrendenc:a da Sefvicios! Pliblicos mediante
_ comunicacidn escrita, De o pumplirse.( con estos; mqu:s:tos rampoco s podré mmfarla venta de
propano endrchoss:tros T L ;w, v e TR .

A & 4 '!:: -,f‘-'T i 1*'-'-(17’ * |-"'1"1l St i e
7. Los cilindros con pmpar'vo que Sean-: vendldos antlos ;expendios deberén ser entregados
, dinicamente por fa empresa de-, servicios pubhcos domiciliarios debidamente consntwda y

Y '~dlstmgwda con fas SIGIET SA! E-S Padliacudl pdrenecd 1 vy Sali Gkl 10 el

ot ye- ¥ "t' . : ”T C.a,{l-u-r.. ” C-{ e &nq ) ,,;mt-x\_r-? “-u.{gwu,- -‘;‘. ‘|4, o R E ; “‘,p S
8 Los sxpendios deben contar con madidas adecuadas de proteccion contra incandio y con
procedimientcs, equipo y medidas a aphca: én caso de emergencia.

Es importante advertir que una comunidad cuenta con las medidas adecvadas de proteccion
contra incendio, cuando se encuentra dentro de fa jurisdiccion de un cuerpo de bomberos oficial
o voluntario. debidamente equipado y entrenada para apoyar situaciones de emergencia, entre
olfros, los que puedan originarse en los expendios de 'propano”.

Cuando en los sitios en los que reside o habita una comunidad se encuentran localizados
expendios de ‘propano” perc no cuentan con el apoyo del Cuemo ds Bomberos, serd
obligacion del propietario del expendio organizar brigadas privadas contra incendio
debidamente equipadas y entrenadas capaces de proporcionar la proteccién necesaria en
situaciones de emargancia.

9. Solo pueden calificarse como "expandios de propano" aquelios que cumplen con fodo lo
exigido en la reglamentacion técnica vigente, por fo tanto, aquellos sitios que no cumplen con
dicha normalividad, por ejemplo: casas de familia o tiendas de barrio, no puaden clasificarse
como lales y se constituyen en puntos de venta flegal de este combustible que comprometen la
seguridad ciudadana.

La Superintendencia de Servicios Puiblicos-SSP como responsable de la inspeccion, vigilancia y
controf del servicio piblico domiciliario de “propano”, viene adelantando acciones tendientes a
desmontar los sitios de venta ilegal de este combustible con el objete de garantizar su
prastacion a los usuarios del servicio en las condicionas de seguridad exigidas por la ley.

Conscientes de que fa ciudadania juega un papel importante en el control de los servicios
publicos domiciliarios, convocamos a las autoridades municipales junto con las autoridades
locales: Juntas de Accidn Local - JAL, Junfas de Accién Comunal y Comilés Locales de
Emergencias a divulgar los resgos que representa para la comunidad tolerar la existencia y
proliferacion de sitios de venta ifegales de “proparnia’, asf como a invitar a aguelias personas gue
comercializan este combustible en las anteriores condiciones a que cumplan con todos y cada
uno de Jos requisitos exigidos por el Ministeric o que, de lo confrario, desmonten
voluntariamente dichas silios, en atencion al respelc que merece la proleccidn de la vida y
bienes de Jas personas que conforman la comunidad a la que pertenecen.

Asi mismo, ef Ministerio invita'a los citdadanos a denunciar fa ubicacivn de sitios de venta ilegal
de ‘propano” ante la Superintendencia de Servicios Pablicos o las Autoridades Locales; asf
como a participar activamante en la exrgencra de los requisitos técnicos que deben cumplir los
expendios para la venta de " propano .

En una primera instanciay, antes de atender Ias inquietudes centrales del
recurso incoado, se debe:] premsar Ia‘ naturaleza y el alcance que comprende el

concepto de Ia cwcular expedlda 15

e h( i ﬂ:' g
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Las cnrculares como la que se. estud|a en,la solicitud sub examine, respecto de

la cual se solicita la revocatorla*dlrecta correspondeva o que la jurisprudencia

ha denominado una “Circular de Servicio”, que no es mas que una especie
dentro de las manifestaciones de voluntad de la administracién, es decir un acto
administrativo, que se caracteriza fundamentalmente por ser una comunicacion
de caracter general, pero dirigidas a un grupo especifico de _personas que
tienen una situacion juridica o unos intereses comunes, en razon de su
actividad o su relaciéon juridica, de esta manera lo ha expresado la
jurisprudencia al referirse a este particular:

{..)

"...la voluntad de la Administracién puede revelarse de diferentes maneras y
lo relevante, a efectos de establecer si una determinada manifestacion
de la voluntad de la Administracién es un acto administrativo, es gue
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. modmcacmn o extincion. de s:tuac:ones Jund:ca generales 0

e i,

Qamculares Kt

ol "'-.1', eadeaty 0w ‘i‘t‘-a EEA TR Y

Yo } RN h ';"‘-3 frg g

La ﬁnaﬁdad de fas circulares’ de serwc.ro, en térmmos amphos, es la de servir
de herramienta a fa Administracién, para que ésta gule o dirija la actividad
de quienes hacen parte de la misma, en aras del cabal cumplimiento de los
fines del Estado, de la prestacién eficiente de lfos servicios publicos y en
general, de la efecucién de la funcibén administrativa con sujecién a los
principios de economia, celeridad, eficacia, e imparcialidad, al tenor de los
articulos 209 C. P. y 2 Y 3 del C. C. A Pero, tinicamente cuando tales
instrumentos produzcan verdaderos efectos juridicos, serdn pasibles de
revision mediante fas acciones judiciales adecuadas para eflo.”

Subrayas y negrillas ajenas al texto original.

(.-

De esta forma se concluye que la Circular que nos ocupa, es un acto,
expresion de la voluntad de {a administracidon, en el cual en este caso el
Ministerio de Minas y Energfa, llama la atencién respecto de la desatencién a
los preceptos consagrados en la Resolucion 80505 de 1997, por medio de la
cual se dicto el reglamento técnico, al que deben someterse las actividades de
almacenamiento, manejo, comercializacién mayorista y distribucion de gas
licuado de petrdleo GLP, de manera especial a: alcaldes municipales, alcaldes
locales, Juntas Administradoras Locales, Juntas de Accién Comunal y Comités
Locales de Emergencia, con el fin de que se adelantaran los procesos de
concientizacidén ciudadana sobre la responsabilidad que les asiste a quienes
comercializan dicho producto mediante este tipo de expendios. De esta
manera el alcance de ésta circular es el de instruir, orientar y coordinar de
manera especifica a las autoridades citadas. .

Asi las cosas se proceden a anallzar las, con5|dera0|ones expuestas por el
petfmonarlo _ C e e

gl W A "’1“‘.-,, Lt ‘ L '!VII‘"f.l‘:': )
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1. EI pnmer senalamlento aduc:do por : Asogas,.se refiere a que la circular
introduce -nuevos conceptos especnflcamente Jos de fcasas de famn‘:a y tiendas
de barrio”, ;agregando unjdades: de:medida inespecificadas,’ que geéneran gran
confusién por que dentro del mlsmo texto no se definen las mismas, dejando tal
interpretacion en manos de las ‘altoridades locales, lo que podria prestarse
para confusiones.

En primera instancia se encuentra que los términos sefialados, no son nuevos,
ni se pretende modificar en forma alguna la circular la Resolucion MME 80505
de 1997 y la Resolucion CREG 074 de 1996. Se debe precisar que esto no
obedece a la pretensién de extender el campo de aplicacién de la normatividad
referida, sino y de otra parte, a una previsién efectuada por la Administracion
debido a los manejos irresponsable y un reiterado incumplimiento de las
obligaciones respecto del manejo seguro del Gas Licuado de Petréleo,

' COLOMBIA, Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera.
Sentencia de Septiembre 27 de 2006, Exp. 18138,. C.P. Ramiro Saavedra Vecerra.
CONCORDANTE con Sentencia del 10 de febrero de 2000, Consejo de Estado Sala de lo
Contenciosoc Administrativo, Seccién Primera,. Exp. No. 5410. C. P. Olga Inés Navarrete
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igualmente a un incremento en la venta de dicho combustible en los expendios
sefialados, comprometiendo de manera alarmante la salud y la vida de las
personas.

Es claro que la motivacion primigenia de la Administracion en este caso
particular, efectuar un llamado de atencién sobre casos especificos en estricto
acatamiento de nuestro ordenamiento superior y en especial de! principio de
legalidad consagrado en el articulo sexto del mismo, en el que se consagra
como principio fundamental el de que los particulares solo 'son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucién y la leyes.

De esta forma la resolucion 8 5050 de 1997, trata de puntualizar una
problematica, dandole nombre propio con el fin de que no se presente lugar a
equivocos, singularizandola de tal modo, que no exista frente al particular vacio
que permita concluir a los particulares que este tipo de operaciones se
encuentran permitidas, cuando realmente nunca Io estuvieron, como mas
adelante se 1Iustraré - ‘ e

La confusrén y el supuesto equwoco de los, termmos efectivamente introducidos
por la Clrcular ala reglamentam@n técnica "casas de familia.y tiendas de barrio”.

..-. [~

Se observa: que para-unamejor.. comprenSton ‘dezlasmisima.y. deiconformidad
con las normas de mterpretac:on se tiene que los. terminos utilizados en las
disposiciones normativas deben ser entendidos en su:sentido natural y obvio,
segun el uso que de las mismas se hace,? de tal suerte que no parece haber
mayor discusion frente al hecho per se, que de la interpretacion de los
conceptos puedan efectuar las autoridades competentes, pues los mismos son
ampliamente conocidos, difundidos y de empleabilidad habitual en nuestro
idioma nativo, siendo de sentido comUn su comprensién.

2. Sefala igualmente el recurrente, que esta restriccién es indebida ya que
muchas tiendas de barrio, supermercados y casas de familia, cuentan con
amplios solares y areas suficientemente ventiladas y distantes, sitios estos,
aptos para ubicar expendios de GLP con pleno cumplimiento de [a normatividad
técnica.

En principio la afirmacion sostenida por el interesado, tiene un aparente
sustento, en el entendido de que si existen en los expendios, solares amplios y
con vasta ventilacion, ademas con distancias prudentes respecto de otras
edificaciones, se podria llegar a pensar que estos encuadrarian dentro de los
conceptos generales que pretendid abarcar la normatividad técnica, sin
embargo el argumento dista considerablemente de la real motivacion que se
tuvo al momento de expedlr las resoluciones CREG 074 de 1996 y MME 80505
de 1997.

En primera instancia se debe considerar el alcance real del concepto de
expendio de gas hcuado de petréieo GLP en este sentido dispone la
reguiacion: T

. ".:_;j‘.'_?-‘“ gd!t- gt
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(..)

k) Expendios de cilindros de GLP: la instalacién_perieneciente a un
distibuidor, cuyo fin es la venta directa de cilindros portétiles con una
capacidad méxima de 40 libras (18 kifogramos) de GLP a usuarios, en zonas
urbanas de diffcif acceso o rurales. Su operacion serd reglamentada por el

Ministerio de Minas y Energfa. "3

(...)(Subrayas ajenas al texto original}
.r C ‘ ol
by H‘-"t..‘ 4%’,.,3',. R I Y PR
De conformidad con el inandato que para estos efectos establecio 1a disposicién
precedente el MME expidi6 la Reso!ucron 8.0505, en Ia que ‘con relacién al
concepto de. expendlosfexpreso EARRE AR FA i T Y e | S
bopi Hlgid R -...!fu;. nat ri;d.'-:f.f' R I OS L1 LA LSRR T8 LY
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‘ “ART!CULO 1 Para !a mterpretac;én de ia presents Resolucrén 3 !os

: ~conceptos que a contrnuac;én se refamonan con: mayusculas se Ies atribuira
ol sighificado que seguidamente para elios 'se indica.

1.8 Expendios. Es fa instalacién perteneciente a un Distribuidor, tal y como
estéd definida en el literal k) del articulo 1o. de la Resolucién 074. Los
Expendios deberédn cumplir con fas normas y reglamentos previstos en el
Capitulo 3 delf Titulo V de la presente Resolucién.”

{.. }(Subrayas ajenas al texto original)

Asi las cosas, el capitulo lll, Titulo V de esta disposicién enumera los requisitos
y condiciones para los expendios de GLP, con detalle de especificaciones y
distancias minimas requeridas, igualmente y de manera estricta en las
especificaciones correspondientes se sefialan los lugares donde pueden ser
ubicados estos expendios, de la siguiente forma:

()

“ARTICULO 131. Los Expendios sblo pueden ubicarse en éreas urbanas
de diffcil acceso o rurales, de acuerdo con ef literal k) del artictlo 1o. de la
Resclucion 074, dentro de construcciones que posean recintos con
suficiente espacio para el almacenamiento de los Cilindros y cumplan con
las distancias minimas que se indican en el cuadro de distancias del
presente artlculo para cada caso, con respeclto a los Ssiguientes
alrededores...”

{.)

Es absolutamente clara la normatividad en este sentido, y aunque solo con el fin

de enriquecer el debate podriamos. considerar .admisible la idea de que las

tiendas de barrio y las casas de familia propuestas como lugares de distribucién,

bien pueden estar ubicadas en é&reas urbanas de dificil acceso y en éreas

ruraies Ia tlenda de barno diflcumente se concibe en lugares alejados o de dificil
' It Y -".hmd‘v r.; Ea .{rw!‘ § YL :Irr _—
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COLOMBIA C0m|5ton de Regulacuﬁn de Energia y Gas CREG Resolucién 074 de
Septiembre 10 de 1996. Por medio de la cual se regula el servicio publico domiciliario de gases
licuado de petrdleo (GLP), y se dictan ofras disposiciones.
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acceso, pues es de su naturaleza comercnal de estas el atender neceS|dades
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1gualmente ‘la totalldad del’ capitulo referldo = cual es dé ampha difusion vy
conocimiento por parte de los agentes de la cadena, es de tal detalle en cuanto
al marco de especificaciones y requisitos fisicos y logisticos, que se concluye
facilmente que el fin perseguido por la norma, respecto de lo especial del
producto administrado (GLP) es indiscutible y, mal podria ponerse en duda que
con los requerimientos anotados se permitiera la confusién entre lo que debe ser
un expendio de cilindros de GLP, y una casa de familia o una tienda de barrio,
pues el GLP de ninguna manera debe ni puede tener tratamiento de abarrote o
de producto de la canasta familiar, debido a la peligrosidad que envuelve su
manejo y al riesgo que para las comunidades en general observa una cperacion
negligente, irresponsable o con impericia.

3. Se indica, que aunque es entendible 'a problematica que se busca solucionar
de parte del Ministerio de Minas y Energia mediante la expedicion de dicha
Circular, los mismos tdpicos se encuentra suficientemente ilustrados vy
detallados en la Resolucion MME 80505 de 1997, en la que se sefialan los
requerimientos técnicos y logisticos que deben observar los expendios
referidos.

Como se anot6é anteriormente, si bien la Circular 043 de 2005 retoma en buena
medida los requerimientos dispuestos por la Resolucion 8 0505 de 1997, como
bien lo afirma el recurrente, se debe resaltar tal como se expresé con
anterioridad, el hecho que de conformidad con la naturaleza de este tipo de
actos, los mismos tienen por objeto servir de herramienta a la Administracién,
para que ésta guie o dirija la actividad de quienes hacen parte de la misma, en
aras del cabal cumplimiento de los fines del Estado y de la prestacién eficiente
de los servicios pubhcos en este cago se dlrlge puntualmente a los alcaldes
municipales, aicaldes Iocales Juntas Admlmstradoras Locales Juntas de Accidn
comunal y Comltes Locales de Emergent:la TR
De esta manera se observa que aunque podnan parecer redundantes l0s
déstinatarios de Ja Clrcuiar 043 y-déla Resoluc;on 8 0505, son dn‘erentes en la
primera los‘receptores ‘sof’las- autorldades locales dé ‘pdlicia las*que reciben
observaciones debido como se anota a que “algunas personas no estan
asumiendo con responsabilidad el cumplimiento de sus obligaciones respecto
del manejo seguro del Gas Licuado de Petroleo”, mientras que en el caso de {a
Resolucion 8 0505, se dirige al los agentes de la cadena v fija los parametros
técnicos de cada etapa del negocio, de tal suerte que frente a este argumento, el
peor de los escenarios seria el de una Administracion que no muestre el debido
interés frente a la tematica del expendio irregular de una sustancia
potencialmente peligrosa.

4. Se afirma que no es necesario prohibir la ubicacion de expendios de GLP en
casas o tiendas de bharrio, siempre que estas cumplan estrictamente con las
condiciones de seguridad previstas en la normatividad vigente.

Tal como se debatido en el numeral 2° de esta exposicion, no se trata de que
las tiendas de barrio y las casas de familia sean modificadas y adecuadas con el
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fin de que se acopien ala reglamentacron wgente sino de que se |mp|emente de
manera estricta la Resolucién MME 8 0505 de 1997, en la cual se anotan con
absoluta claridad las especificaciones exigidas, y que dicho se de paso, no dan
lugar a malos entendidos ni confusiones, destinando de manera exclusiva,
lugares especificos a los expendios de cilindros de GLP.

Igualmente es claro que mal se podria interpretar la utilizacién del principio de
legalidad que se debatid inicialmente, segin el cual todas aquellas conductas
que no esten prohibidas resultan pues permitidas y asi inferir que como la
Resolucion 8 0505 de 1897 no prohibe literalmente las tiendas de barrio y las
casas de familia como expendios de cilindros de gas, ellos estarian permitidos,
ya que lo que hace dicha reglamentacion es anotar con estricta rigurosidad las
especificaciones técnicas y urbanisticas que se exigen, prohibiendo cualquier
conducta contraria.

5. Se afirma de igual manera, que los intereses de fondo que se pretenden
tutelar con la expedicién de la Circular, son fundamentalmente la salvaguarda
de los derechos a la vida y a la integridad fisica de las personas que
eventualmente y, por realizar manejos inadecuados de este tipo de sustancias,
podrian sufrir quienes manipulen o se surtan de este servicio. No obstante el
interesado sopesa este principio frente al de la libre empresa que considera se
debe anteponer, cuestionando si en realidad es necesario acortar el ambito de
proteccién de un derecho fundamental como el de la libertad de empresa, con el
fin de garantizar adecuadamente la realizacion minima de otros. En este sentido
es citado el Decreto 1521 de 1998, en el que se exponen los principios y
derechos de la Iibertad,econc’jmi'ciay,lai iniciétiva‘pri\Jada.
" .

En este sentido se anota que Io que expresa el resenado Decreto dentro de su
acéapite con5|derat|vo esr.

) R - PR N | R L
“Que, asl mismo, nuestra*Carta Supréma donsagrs derechos y principios de
primer orden, como fa libertad econdmica vy la iniciativa privada,_los que son
libres dentro de los limites del bien comiin. Para su ejercicio, nadie podréa
exigir permisos previos ni requisitos sin la debida autorizacion legal;™

()

Que fa libre_competencia econémica es_un derecho de todos que supone
responsabifidades. Asf mismo, la empresa, como base del desarrollo, tiene
una funcién social que implica obligaciones...”

{Subrayas ajenas ol texto original)

(.-

Como se observa la norma no entroniza la libertad econémica y la iniciativa
privada por si misma, sino que la enmarca dentro del contexto del bien comun

“ COLOMBIA, Decreto 1521 de Agosto 4 de 1998, por el cual se reglamenta el almacenamiento,
manejo, transporte y distribucién de combustibles llquidos derivados del petroleo, para
estaciones de servicio.

7
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le atribuye responsabilidades correlativas y, de esta manera lo expreso la H.
corte constitucional en sentencia de

(...)

..ef tema de la libre competencia comporta no solo la defensa de
mtereses privados sino tambign propende por fa proteccion del interés
publico y porende de la Const:tuc:én

{...)

Como se observa, de ninguna.manera, ni la. reglamentacién ni la circular que se
recurre, pretenden coartar 4a libre iniciativa. econdmica ni la libertad de conformar
y desarrollar empresas’ de dlStFIbUCIOﬂ comercnalizacron o expendios de GLP; lo
que se pretende es como se anoto ya relteradamente ‘de una parte con la
expedwnon de la Resolucion 8°0505 de 1997 fijar el marco técnico — normativo
de las actlwdades de la estructura de mercado, de GLP en-Colombia y, de otra
con Ia Clrcuiar 043 de 2005 hacer un Ilamado 'de’ atenc:on a‘las autoridades
pohcwas :Iocales,, cOon.: el; fm!\ de .corregir - conductas L:rregulares que son
potencialmente riesgosas yasi Iograr la compatibilidad entre el derecho a la vida
y la libertad de empresa consagrados como derechos fundamentales, pero sin
desconocer la prevalecia del primero.

6. Aduce de otra parte el peticionario que la solicitud debe también su sustento
a la necesidad de la aplicacién concreta del concepto de “servicio universal”
entendido este, como el deber que se impone al Estado de garantizar el acceso
de todas las personas a los servicio publicos, situacion que en modo alguno se
puede lograr, con disposiciones como la Circular que se recurre, pues las
empresas distribuidoras han encontrado en los expendios, un canal de
colocacion idéneo para cumplir con el fin de llegar al mayor numero de
personas posibles.

El concepto de servicio universal que se invoca, efectivamente comporta la
necesidad de masificacion del servicio tal como se expresa. Sin embargo frente
a la universalizacién debe tenerse claridad en los conceptos que se atienden en
este caso y sin los cuales no se puede concluir, a saber:

()

“Artfculo Prestacion del servicio. Los comercializadores y distribuidores
de GLP prestaran el servicio de acuerdo con las caracteristicas propias que
exige su prestacion...”

(-

“Articulo Sujecién a normas Los comercrahzadores Y distribuidores deben
sujetarse a las resoluciones vigentes de - precios de GLP, al Codigo de
Distribucién de Gas: Combust:b!e por Redes," al’ COd:go de Construcciones
Sismo Resistentes, asi como a'las demas normas de carécter récmco y de
segundad expedrdas por Ias autondades competentes 8 “"{ IR

F . .

* COLOMBIA Corte Constltumonal tSentencla C 992‘de Nowembre 29 e’ '2006 M.P. Alvaro
Tafur Galvis. ° .,‘. S

é COLOMBIA Com|5|0n de Regulacuﬁn de Energfa y Gas CREG Resolucubn 074 de
Septiembre 10 de 1996. Por medio de 1a cual se regula el servicio pubhco domiciliario de gases
licuado de petréleo (GLP), y se dictan otras disposiciones.
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De esta manera se pretende exponer, que la universalidad del servicio no es de
ejecucion automatica la; a ella se anteponen principios y deberes fundamentales
como la sujecidn a las normas y las caracteristicas propias de la prestacion de
este singular servicio, elementos estos que se introducen de manera especial en
este caso con el fin de resaltar como se ha dicho, que estamos frente a un
particutar tratamiento.

7. Por ultimo se aflrma que e! problema de Ha segundacf no se soluciona
eliminade o restrmglendo un,,xcanal dei d[strlbumon smo asegurando su
funmonamlento adecuado y seguro e

Esta es premsamente la. conclusmn que se ha pretendido transmmr a !o largo de
de Ia dlsertamon expuesta antenormente en Ta que sin- embargo se debe partir
de 'una premlsa necesanamente dlferente Y ampllamente expllcada no se
pretende restringir un canal de drstnbumon de haberse configurado este canal
de distribucion, habria sido de hecho y no con sustento legal o reglamentario,
pues la norma, como también se explico con claridad meridiana, aunque no lo
prohibe de manera expresa, si es absolutamente clara en el marco que
establece, disponiendo de manera clara, todas las caracteristicas tanto
sustanciales como de forma que se deben cumplir a fin de ser legalmente
constituido.

Por ultimo, acompafiamos al peticionaric en la afirmacién, segin la cual
‘asegurando su funcionamiento adecuado y seguro”, es como se soluciona esta
problematica, dado que esta directriz es precisamente la que impulsa la
expedicién de la Circular 043 de julio 31 de 2005, que literalmente se enuncia:

{..)

" El Ministerio de Minas v Energla buscando generar conciencia ciudadana
sobre la responsabilidad que les asiste a quienes comercializan “propang” a
través de expendios, se permite recordar que la prestacion de este servicio
ptiblico domiciliario debe cumplir con lo exigido en ef Reglarnento Técnico al
cual debe someterse el almacenamiento, manejo, comercializacion
mayorista y distribucién de GLP, establecido en la Resolucién 8 0505
expedida por el Ministerio de Minas y Energia el 17 de marzo de 1997 &l
cual, entre otras, dispone que un Expendio de GLP debe;
(Subrayas ajenas al texto original)
().

Entendido el hecho de que,  la revocatoria directa de un acto de la
Administracion opera en virtud de causales expresamente establecidas en la
ley, a saber: i) oposicion “manifiesta a .la ,Constitucion. o .a la ley, i) no
conformidad. con el interes. pablico o. social 0.que, atente contra él; v, iii) que
cause agravio injustificado a una_pérsonasse concluye, con llustracuﬁn amplia y
suficiente,, ue. en este.caso no..se.incurre . en, violacion.alguna.ia. ninguno de
estos preceptos.. :

De conformidad con lo anteriormente expuesto:

&7
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" RESUELVE:

ARTICULO 1°. Declarar improcedente la solicitud de Revocatoria Directa de Ia
Circular MME 043, emitida por este Ministerio y suscrita por el sefior
Viceministro de Minas y Energia el 31 de julio de 2005, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta Resolucién.

ARTICULO 2°. Una vez notificada esta providencia a Asogas S.A. E.S.P,
comuniquese su expedicién y contenido a la Superintendencia de Servicios
Piblicos Domiciliarios.

ARTICULO 3°. Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.

Notifiquese, comuniquese y cimplase. .

Dada en Bogota, D.C., a 2 q NUV 200—71- '

HERNAN MARTINEZ TORR
Ministro de Min_gs y Energia

CSRS/RDG




MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
EDICTO

LA JEFE DE LA OFICINA' ASESORA JURIDICA

Que en relac1on .con la SO]]Cltud de revocatona dlrecta formulada por la compaiiia
ASOGAS S. A E S P, contra la c1rcular MME 043 dé‘QOOS el Mmlstro de I\}hnas y Energia

ha proferldo la Reso]uc1on N JL"18 971, Elél 39.de? nov1embre “de 2007, cuyo

encabezamlento y parte resolutlva se transcnbe a contmuacmn
RESOLUCION NUMERO 18 1971 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2007

Por la cual se resuelve una solicitud de Revocatoria Directa
EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Declarar improcedente la solicitud de Revocatoria Directa de la Circular
MME 043, emutida por esie Ministerio y suscrita por el sefior Viceministro de Minas y
Energia el 31 de julio de 2005, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
Resolucidn.

ARTICULO 2°. Una vez notificada esta providencia a Asogas S.A. E.S.P., comuniquese
su expedicién y contemdo a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

ARTICULO 3° Contra la presente Resolucidén no procede recurso alguno.
Notifiquese, comuniquese y cimplase

Dada en Bogota D.C.

' FDO: HERNAN MARTINEZ TORRES
- Ministro de Minas y Energia

Para notificar la anterior providencia se ﬁja el preserite nglcto én el- luia‘r_ publico y visible
por el términe ‘de diez (10). dlas hablles a. partlr ch - a ‘las 8:00 horas,
con la advertencla dc que contra‘la prowdenma transcrita no procede recurso alguno.

an mgﬁoﬂ,;%{@m“ |

CLARA STELLA RAMOS SARMIENTO’
Jefe Oficina Asesora Juridica



MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
OFICINA ASESORA JURIDICA

BOGOTA, D.C., 22 DE ENERO DE 2008 ___Siendo las 5: 30
p.m., se desfija el presente Edicto, habiendo permanecido en la
'cartelera por el término de dlez (10) dlas hablles -

g

Secre)én'a






